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APRESENTACAO

A contratagao direta é uma das decisdes mais sensiveis na gestdo publica.
Dispensa e inexigibilidade, quando mal fundamentadas, estdo entre os principais motivos de questionamentos

por Tribunais de Contas, érgaos de controle e Ministério Publico.

Com a Lei n°14.133/2021, os requisitos juridicos foram aprofundados, exigindo maior rigor técnico, motivagao

formal e seguranga deciséria.

Este curso foi desenvolvido para orientar gestores, agentes de contratagao e assessorias juridicas na correta
aplicagdo da contratagao direta, com foco na legalidade, na prevencgao de riscos e na protegao do decisor
publico.

OBJETIVO

. Compreender os fundamentos constitucionais e legais da contratacao direta.

. Elaborar os documentos da fase de planejamento (DFD, ETP, TR e pesquisa de pregos).
« Instruir processos de contratagdo direta conforme o art. 72 da Lei n®14.133/2021.

- ldentificar as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

« Aplicar ajurisprudéncia do TCU e as Orientagdes Normativas da AGU

PUBLICO-ALVO

Servidores e empregados publicos que atuam em licitagdes e contratos, ordenadores de despesas, membros de

comissOes de contratagdo, assessores juridicos, agentes de controle interno e gestores e fiscais de contratos.

METODOLOGIA

Exposigcao dialogada com anélise de casos concretos e jurisprudéncia do TCU e Orientagdes Normativas da AGU.

Exercicios praticos de instrugao processual.
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PROFESSOR

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido no Brasil (AGU), com atuagao na consultoria e
assessoramento de gestores federais nas areas de contratagdes publicas e concessdes de servigos
publicos. Ocupou diversos cargos como o de Subprocurador-Geral na matéria administrativa na
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, de Secretério de
Coordenagao de Transportes da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil, Subprocurador-Geral Federal da Procuraria-Geral
Federal e de Secretério-Executivo Adjunto da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica do Brasil,
entre outros. Atualmente ocupa o cargo de Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada
junto a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (PFE-ANPD). E Mestre em Direito Publico na
Universidade Nova de Lisboa (Nova School of Law), especialista em Direito Pablico pela Universidade
Anhanguera-Uniderp e em Direito Empresarial pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). E Membro do Instituto de Direito Administrativo
Sancionador Brasileiro - IDASAN, do Instituto Nacional da Contratagdo Publica - INCP, Coautor do livro Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Férum, 2022) e Professor na érea de licitagdes e contratos administrativos.

CONTEUDO PROGRAMATICO
MODULO 1 — FUNDAMENTOS E GOVERNANCA DAS CONTRATAC}C)ES PUBLICAS

« 1.1. Fundamento constitucional da licitagao

Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal. Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XXVII). Limitagdes
formais e materiais a contratagao direta.

o 1.2. Delegacao de atos de ordenagao de despesas

Ordenador primario e secundario. Distingdo entre contas de governo e contas de gestao. Responsabilidade do
ordenador: culpa in eligendo e culpa in vigilando. Relagao entre ordenador e parecerista.

» 1.3. Governanca das contratagdes publicas

Referencial do TCU e Portaria SEGES n° 8.678/2021. Deveres fiduciérios do art. 11, paradgrafo Unico, da Lei n°®
14133/2021. Eficiéncia, eficacia e efetividade. Instrumentos de governanca: Plano de Logistica Sustentavel, Plano
de Contratagdes Anual, gestao de estoques e gestao de riscos.

o 1.4. Gestao de riscos nas contratagoes

IN Conjunta CGU/MP n° 01/2016 e Decreto n°® 9.203/2017. Metodologias: COSO GRC e ABNT NBR ISO 31000.
Aplicacdo da gestdo de riscos no ciclo de contratagdes.

o 1.5. Plano de Contratagées Anual (PCA)

Decreto n°10.947/2022. Etapas: elaboragdo do DFD, consolidagao e aprovagdo. Cronograma federal. Hipdteses
de excegdo ao PCA.

o 1.6. Suprimento de fundos e CPGF

Lein® 4.320/1964, Decreto n®93.872/1986 e Decreto n® 5.355/2005. Hipdteses de cabimento. Limites da Portaria
MF n°1.344/2002. Relagdo com o pronto pagamento do art. 95, § 2°, da Lei n®14.133/2021.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO 2 — FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

o 2.1. Importancia do planejamento

Principio do planejamento no Decreto-lei n°® 200/1967. Dispositivos da Lei n°® 14.133/2021: arts. 5°, 11, paragrafo
Unico, 12, inciso VII, e 40. Classificagdo funcional do planejamento.

e 2.2. Macroprocesso e atores da contratacao

Fases do ciclo: preparatéria, de selecdo e de gestao contratual. Papéis e responsabilidades: requisitante, equipe
de planejamento, agente de contratagdo, pregoeiro, comissao de contratagdo, gestor e fiscal de contrato.
Segregacdo de fungdes conforme Decreto n° 11.246/2022. Matriz RACI.

o 2.3. Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD)

Art. 8° do Decreto n°® 10.947/2022. Elementos obrigatérios: justificativa da necessidade, descricdo sucinta do
objeto, quantidade estimada, estimativa preliminar do valor, indicagdo da data pretendida, grau de prioridade,
vinculagado ao planejamento estratégico e indicagao do responsavel. Distingao entre DFD e ETP.

e 2.4. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Art. 6°, inciso XX, e art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021. Objetivos do ETP. Estrutura conforme IN SEGES n°
58/2022: diagnéstico do problema, prospecgao de solucdes, detalhamento da solugdo e conclusdo. Elementos
obrigatérios e facultativos. Hipdteses de dispensa: pequeno valor, emergéncia, licitagdo deserta ou fracassada,
prorrogagdoes contratuais.

o 2.5. Levantamento de mercado e analise de solucdes

Benchmarking. Audiéncia e consulta publicas. Anélise de custos e beneficios. Aspectos logisticos. Ciclo de vida
do objeto. Estimativa de quantidades e custos. Exemplo pratico: contratagdo de ar-condicionado.

e 2.6. Andlise de riscos na fase de planejamento

Art. 25 da IN n° 05/2017. Etapas: identificagado dos riscos, avaliagdo de probabilidade e impacto, tratamento dos
riscos inaceitaveis, medidas de contingéncia e indicagdo de responsaveis. Distingdo entre riscos do processo e
riscos da execugao. Matriz de riscos do art. 103 da Lei n®14.133/2021.

e 2.7. Termo de Referéncia (TR)

Art. 6°, inciso XXIII, e art. 40, § 1°, da Lei n®14.133/2021. Distingao entre TR, anteprojeto e projeto basico. Relagao
entre ETP e TR. Conteldos minimos: definicdo do objeto, fundamentagao da contratagao, descrigao da solugao,
requisitos da contratagao, modelo de execugao, modelo de gestao, critérios de medigado e pagamento, forma de
selecao do fornecedor, estimativa de valor e adequagao orgcamentaria.

o 2.8. Elementos especificos do TR

Participagao de consdrcio (art. 15). Subcontratagao (art. 122). Critérios de sustentabilidade. Indicagdo de marca
(art. 41). Responsabilidade solidaria. Garantia contratual de 5% a 10%. Garantia do produto. Compras: catalogo
eletrénico, local e prazo de entrega, recebimento provisério e definitivo, assisténcia técnica e manutencgao,
parcelamento do objeto. Qualificagdo técnica: atestados de capacidade e regra dos 50% para parcelas de maior

relevancia.
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o 2.9.Pesquisa de precos

Art. 23 da Lein®14.133/2021 e IN SEGES n° 65/2021. Fontes de pesquisa: PNCP, contratagdes similares de outros
entes, dados puUblicos e cotagdes com fornecedores. Metodologia: média, mediana ou menor valor. Peculiaridades
na contratagdo direta: pesquisa concomitante a selegdo (art. 7°, § 4°, da IN n° 65/2021). Inexigibilidades:

comprovagao por notas fiscais do contratado (art. 23, § 4°).

CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO 3 - INSTRUC}AO PROCESSUAL DA CONTRATAQAO DIRETA (ART. 72)2.1. Importancia do planejamento
o 3.. Anadlise sistematica do art. 72

Comparativo com o art. 26 da Lei n® 8.666/1993: ampliagdo de trés para nove passos procedimentais. Definigdo
de contratagdo direta. Logica da instrugdo: ordem dos incisos ndo corresponde a ordem de elaboragado dos
documentos. Boas praticas: normativo interno, indexagao de documentos e checklist de conformidade.

e 3.2. Documentos de planejamento (inciso I)

DFD obrigatério. ETP: hipdteses de obrigatoriedade, facultatividade e dispensa conforme art. 14 da IN SEGES n°
58/2022. Anélise de riscos. TR, projeto basico ou projeto executivo conforme a natureza do objeto. Interpretagao
da expressao legal quando aplicavel.

o 3.3. Estimativa de despesa (inciso II)

Remissdo ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Peculiaridades da contratagao direta. Pesquisa concomitante nas
dispensas de pequeno valor. Inexigibilidades: comprovacao pelo contratado (art. 23, § 4°). Contratosrelacionados.
e 3.4. Parecer juridico e pareceres técnicos (inciso Ill)

Obrigatoriedade do parecer juridico (art. 53, § 4°). Hipdteses de dispensa: pequeno valor, baixa complexidade,
entrega imediata, minutas padronizadas (art. 53, § 5°). ON AGU n° 69/2021. Pareceres técnicos quando
necessarios. Posicionamento do parecer: Ultima pega antes da autorizagdo.

« 3.5. Compatibilidade orgamentaria (inciso IV)

Demonstragdo da previsdo de recursos. Formas de comprovagao: declaragao do ordenador de despesas, nota
de empenho ou indicagao da dotagdo. Alinhamento com o PCA e com as leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA).
o 3.6. Habilitagdo do contratado (inciso V)

Distingao entre habilitacao e qualificagao técnica. Requisitos minimos e proporcionais ao objeto. Dispensa de
comprovagdo integral nas contratagdes de pequeno valor com entrega imediata (art. 20 da IN n°® 67/2021):
exige-se apenas regularidade fiscal federal, social e trabalhista. Formas de comprovacao: SICAF, certiddes e
declaragoes.

e 3.7. Razdo da escolha do contratado (inciso VI)

Fundamentagado do exercicio da discricionariedade. Informativo n° 151 do TCU: escolha legitima quando os
requisitos sdo satisfeitos. Elementos a considerar: experiéncia prévia, proximidade geografica, especializagao,
condi¢des comerciais favoraveis. Documentagdo: demonstragao de ndo direcionamento e exercicio legitimo da

escolha.
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» 3.8. Justificativa de preco (inciso VII)

Compatibilidade com os valores praticados pelo mercado. Formas de demonstragao: pesquisa conforme art. 23,
comparagao com contratagdes anteriores, tabelas oficiais. Peculiaridades nos servigos técnicos especializados:
notdria especializagdo ndo dispensa justificativa de prego. Mercado monopolizado: documentar aimpossibilidade
de comparagao.

o 3.9. Autorizagdo e publicagao (inciso VIl e paragrafo tGinico)

Autoridade competente: delegacao e algadas de valor. Auséncia de ratificagdo na Lei n° 14.133/2021. Publicagao
obrigatéria: ato de autorizagao e extrato no PNCP. Transparéncia qualificada no setor artistico (art. 94, § 2°):
caché, transporte, hospedagem e infraestrutura.

o 3.10. Sistema de dispensa eletronica

IN SEGES n° 67/2021. Obrigatoriedade: dispensas de pequeno valor (art. 75, | e Il), outras hipdteses cabiveis,
registro de pregos com participagdao de multiplos érgaos. Procedimento: Comprasnet 4.0 ou PNCP, cadastro
no SICAF, periodo de lances de 6 a 10 horas, negociagdo, habilitagdao simplificada. Modelo de edital da AGU.

Procedimento fracassado ou deserto: republicagdo, adequagao do objeto, nova pesquisa de pregos.

CONTEUDO PROGRAMATICO
MODULO 4 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO

e 4.1. Fundamentos da inexigibilidade

Inviabilidade de competicdo (art. 74, caput). Rol exemplificativo, ndo taxativo. Distingdo entre inexigibilidade e
dispensa. Inexisténcia de duplo enquadramento. Hipdteses genéricas: auséncia de mercado, subjetividade na
avaliagcao e peculiaridade do objeto.

e 4.2, Fornecedor exclusivo (inciso I)

Abrangéncia: materiais, equipamentos, géneros e servicos. Comprovagdo da exclusividade (§ 1°): atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcdo do fabricante oudocumentoidéneo. Vedagao de preferéncia
por marca. Exclusividade absoluta versus exclusividade relativa (geografica). Simula n° 255 do TCU: verificagao
da veracidade. ON AGU n° 16. Indicagdo de marca (art. 41).

e 4.3. Setor artistico (inciso II)

Profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinido pulblica. Empreséario exclusivo (§ 2°):
representacdo permanente e continua, vedada a exclusividade restrita a evento ou local. Distingao entre
contratagdo do artista e dos servigos acessérios. Transparéncia qualificada (art. 94, § 2°).

o 4.4, Servigo técnico de natureza intelectual (inciso IlI)

Servigcos elencados nas alineas a a h: estudos técnicos, pareceres, assessorias, fiscalizagdes, patrocinio juridico,
treinamentos especializados, restauragdo de obras e controles de qualidade. Requisitos cumulativos: natureza
intelectual, notéria especializagdo e imprescindibilidade da singularidade. Conceito de notdria especializagao
(§ 3°): desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento e equipe técnica.
Vedagdes: subcontratagao e servigos de publicidade. Distingao do inciso |: ndo é fornecedor exclusivo, mas ha
impossibilidade de critérios objetivos de selegdo. ON AGU n°18. Enunciado n°® 12 do INCP.
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o 4.6. Aquisicdo ou locacdo de imével (inciso V)

Singularidade: instalagdes ou localizagdo. Requisitos (§ 5°): avaliagdo do bem, da conservagao, das adaptagdes
necessarias e do prazo de amortizagdo; certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos vagos; justificativas da
singularidade e da vantagem. Regra geral: locagao deve ser licitada (art. 51). Chamamento publico: ON AGU
n® 68/2020, TCU Acérdaos n°s 702/2003 e 1.479/2019. ETP: compra versus locagado (art. 44). Vedacdo de
direcionamento: TCU, Acérdao n°1.656/2015.

CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO 5 — DISPENSA DE LICITAGAO

« 5.1. Dispensas de pequeno valor (incisos | e II)

Limites atualizados: R$ 125.451,15 para obras, servigos de engenharia e manutengao de veiculos (inciso 1); R$
62.725,59 para demais objetos (inciso Il). Duplicagdo para consércios publicos e agéncias executivas (§ 2°).
Vedagdo de fracionamento (§ 1°): mesmo exercicio financeiro, mesma unidade gestora e objetos de mesma
natureza. Conceito de ramo de atividade: IN SEGES/MGI n° 8/2023, Painel de Dominio de Mercado do SICAF e
catélogo eletrénico. Excegao: veiculos automotores até R$ 8.000,00 (§ 7°).

e 5.2. Procedimentos nas dispensas de pequeno valor

Divulgacao preferencial por trés dias Uteis (§ 3°). Uso de cartdo de pagamento e publicacdo de extrato no PNCP
(§ 4°). Dispensa eletrdnica obrigatéria (IN n°® 67/2021). Dispensa de ETP e de parecer juridico. Enunciados n° 50
do CJF, n° 262 do IBDA e n° 30 do INCP: contrato plurianual considera o exercicio financeiro, ndo o valor total.

» b5.3. Licitagdo deserta e fracassada (inciso IlI)

Requisito comum: intervalo inferior a um ano e manutengao das condi¢des originais. Licitagdo deserta (alinea a):
auséncia de interessados ou de propostas validas. Licitagao fracassada (alinea b): pregos superiores ao mercado
ou incompativeis com pregos oficiais. Distingdo da Lei n® 8.666/1993: dispensava negociacao prévia (art. 48, § 3°).
Preco maximo: art. 59, inciso lll, c/c art. 61, § 1°. Procedimento: negociagdo com classificados.

o b5.4. Contratagdo remanescente (art. 90, § 7°)

Rescisdo contratual para conclusdo do objeto. Convocagao escalonada dos classificados: primeiro, nas mesmas
condi¢des; segundo, mediante negociagdo; terceiro, nas condigdes ofertadas, se frustrada a negociagao.
Distingdo do § 2°: nao assinatura do contrato ndo caracteriza dispensa. ETP dispensado (art. 14, inciso |, da IN n°®
58/2022).

+ 5.5. Manutencao de garantia de equipamentos (inciso IV, alinea a)

Compras de bens, componentes ou pegas de reposicao indispensaveis a manutengdo de equipamentos em
garantia. Requisitos: fornecedor original, garantia vigente, indispensabilidade e condigao prevista no contrato
original. Nao se aplicaa servigos. Mdltiplos fornecedores: utilizar dispensa eletrénica. TCU, Acérdaon®2.716/2009:

aquisicdo de novos equipamentos ndo se enquadra.
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+ 5.6. Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (inciso IV, alinea c)

Bens, insumos, servigos e obras destinados a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
vinculados a projeto de pesquisa (art. 6°, inciso LV). Limite para obras e servicos de engenharia: R$ 376.353,48
(trés vezes o inciso 1). Decreto n° 9.283/2018 (arts. 61 a 66). Vinculo direto com o projeto: custeio geral nao se
enquadra (TCU, Acérdao n°13.387/2020). ETP facultado (IN n® 58/2022).

o 5.7. Géneros pereciveis (inciso IV, alinea e)

Hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis. Caradter temporario: tempo necessario para realizagao de
licitagdo. Preco do dia. Planejamento: ndo substitui o dever de licitar. Solugao: registro de precos com vigéncia
limitada (art. 82, § 3°, inciso Il) e vedagao de adesao (§ 4°). TCU, Decisdo n°187/1996 e Acérdao n° 2.109/2011.

» 5.8. Emergéncia e calamidade publica (inciso VIII)

Emergéncia: situagdo de urgéncia. Calamidade publica: decreto nos termos do Decreto n° 10.593/2020 e da
Lei n®12.340/2010. Finalidade: continuidade do servigo publico ou seguranga de pessoas e bens. Limites: bens
necessarios ao atendimento, obras e servigos concluidos em até um ano da ocorréncia. Vedagdes: prorrogagio e
recontratagdo para o mesmo objeto. Requisitos: imprevisibilidade (ON AGU n° 11), justificativa circunstanciada,
precos adequados, providéncias para licitagdo, apuragdo de responsabilidades. Emergéncia fabricada:
responsabilizagdo do agente. Enunciado n® 24 do IBDA: formalizagdo posterior em situagdes de urgéncia
excepcional.

e 5.9. Negécios interadministrativos (inciso IX)

Bens ou servigos produzidos ou prestados por érgdo ou entidade da Administragao Publica criados para esse fim
especifico. Prego compativel com o mercado. ON AGU n°13: empresas pUblicas ou sociedades de economia mista
que exergam atividade econémica ndo se enquadram. Diferenga da Lei n°® 8.666/1993: suprimida a exigéncia de
criagdo em data anterior a vigéncia da lei. Empresas estatais: contratagdo com subsidiarias e controladas (tema
da Lein®13.303/2016).

e 5.10. Ensino, pesquisa e recuperacdo social (inciso XV)

Comparativo com o art. 24, inciso XllI, da Lein®8.666/1993: ampliagdo para apoio, captagao e gestdo de atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao.
Recuperagao social do preso. Requisitos: instituicdo com reputagdo ético-profissional e sem fins lucrativos.
SUumula n® 250 do TCU: nexo efetivo entre a contratagao e a atividade de ensino ou pesquisa, compatibilidade de
precos. ON AGU n°14: vedagdo de subcontratacao, servigos continuos e atividades permanentes. Intermediagao:
TCU, Acdrddo n° 344/2014. Jurisprudéncia sobre vestibulares: ENEM admitido; ENADE e Prova Brasil nao se
enquadram (Acdrdao n® 2.139/2014).

o 5.11. Outras hipoteses de dispensa

Omissoes legislativas: energia elétrica e gas natural (art. 24, inciso XXII, da Lei n® 8.666/1993, ndo reproduzido).
Enquadramento: art. 75, inciso IX, ou art. 74, caput, para mercados regulados. Defesa nacional, seguranga e
guerra (inciso VII): ETP facultado. Visdo sistematica: categorias por valor, economicidade, situagdes criticas,

auséncia de propostas, interadministrativos, ensino e pesquisa, militares e internacionais.
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PROGRAMAQA&O GERAL

AR
15 a 17 de abril de das 8:30 as 17:30 24 horas de Possibilidade de rever
2026 (horério de Brasilia) capacitagao as aulas gravadas

NAO PERCA MAIS TEMPO! PARTICIPE JA!

Entre em contato conosco e conheg¢a nossos
planos diferenciados para maior nimero de acessos

R3.890,°

por pessoa

INCLUSO NESTE PACOTE

Apostila digital com o conteldo ministrado, certificado de capacitagao e aperfeicoamento profissional digital e

Possibilidade de rever as aulas gravadas por 30 dias.

PAGAMENTO

O respectivo pagamento sera realizado em nome de INOVE EVENTOS E TREINAMENTOS LTDA com o CNPJ n°
60.310.783/0001-31.

¢ Banco do Brasil
% Agéncia: 1443-5
g C/C: 53725-X ou 53725-0

* Condigdes: O cancelamento da inscrigao por parte do participante devera ser realizado em no maximo O5 dias Uteis antes da data de realizagdo do curso online, sendo que apéds este
prazo deverd haver a substituigdo do aluno ou solicitagdo de crédito no valor da inscrigao para utilizagdo posterior. Por motivos operacionais ou por falta de quérum, a Inove Solugdes em
Capacitagao reserva-se ao direito de adiar, alterar a programagao ou o palestrante, sem aviso prévio, por questdes e razdes de ordem superveniente. A inscrigdo serd confirmada mediante
envio da nota de empenho, ordem de servigo, autorizagdo, depdsito ou outra forma de comprovagao do pagamento.

Cada link/senha de acesso a sala de aula virtual é exclusivo do aluno participante - ndo podera ser compartilhado com terceiros. Também fica proibida a captagdo de som e imagens da aula
e seu compartilhamento por quaisquer meios ou midias.

* Requisitos para uma boa experiéncia com o curso: - Computador: Processador i3 - 3Ghz - Meméria: 4GB RAM - Browser: Chrome ou Internet Explorer - Banda larga: 3 Mega - conexao
via cabo (preferencialmente) ou wi-fi.

A Inove Solugdes em Capacitagdo ndo se responsabiliza por falhas e problemas de conexdo dos equipamentos utilizados pelo usuério.
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